
ประชาคมอาเซียน 

 

ความเปนมา 

 การสิ้นสุดของยุคสงครามเยน็และการกาวเขาสูโลกยุคโลกาภิวัฒนทําให
อาเซียนตองปรับตัวเพื่อรักษาสถานภาพ ความสําคัญและความเกี่ยวของขององคกรในภูมิภาค 
การจัดต้ังประชาคมอาเซียนเกิดจากปจจัยภายในคือ การที่อาเซียนไมสามารถแกไขปญหาและ
ความทาทายใหมๆไดอยางมปีระสิทธิภาพ  และปจจัยภายนอกคือโลกาภิวัฒนทําใหประเทศตางๆ 
ตองพึ่งพากันและแขงขันกนัสูงข้ึน ประเทศสมาชิกจึงเห็นความสําคัญของการรวมมือกันอยาง
ใกลชิดยิ่งข้ึนเพื่อสรางความเขมแข็งและอํานาจตอรองใหกับรัฐสมาชกิ 

 ในการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน คร้ังที่ 9 ในเดือน ต.ค. 2546 ที่บาหลี ผูนํา
อาเซียนไดลงนามในปฏิญญาวาดวยความรวมมืออาเซียน (Declaration of ASEAN Concord II 
หรือ Bali Concord) เห็นชอบใหมีการจัดต้ังประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ภายในป 
2020 ตอมาในการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนครั้งที่ 12 ในเดือน ม.ค. 2550   ที่เซบ ูประเทศ
ฟลิปปนส ผูนาํฯ ไดตกลงใหมีการจัดต้ังประชาคมใหแลวเสร็จเร็วข้ึนเปนภายในป 2015 

ประชาคมอาเซียนคืออะไร 

 ประชาคมอาเซียนประกอบดวยความรวมมือ 3 เสาหลัก คือ ประชาคมความ
มั่นคงอาเซียน (ASEAN Security Community – ASC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community – AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม (ASEAN Socio-Cultural 
Community - ASCC) เสาหลักแตละดานมีวัตถุประสงค ดังนี ้

 - ประชาคมความมั่นคงอาเซียน มวีัตถุประสงคที่จะทาํใหประเทศใน
ภูมิภาคอยูอยางสันติสุขโดยการแกไขปญหาในภูมิภาคโดยสันติวิธ ีและยึดมั่นในหลักความม่ันคง
รอบดาน ประชาคมความม่ันคงอาเซียนจะ (1) ใชขอตกลงและกลไกของอาเซยีนที่มอียูแลวในการ
เพิ่มศักยภาพในการแกไขปญหาขอพพิาทภายในภูมิภาค รวมทั้งการเผชิญหนากนัภัยคุกความ
รูปแบบใหม เชน การกอการราย การลักลอบคายาเสพติด การคามนุษย อาชญากรรมขามชาติ
อ่ืนๆ และการขจัดอาวุธทีม่อีานุภาพทําลายลางสูงง (2) ริเร่ิมกลไกใหมๆ ในการเสริมสรางความ
มั่นคงและกําหนดรูปแบบใหมสําหรับความรวมมือดานนี ้ซึ่งรวมถึงการกําหนดมาตรฐาน การ
ปองกนัการเกดิขอพิพาท การแกไขขอพิพาท และการสรางเสริมสันติภาพภายหลังการยุติขอพิพาท 
(3) สงเสริมความรวมมือทางทะเล ทัง้นี ้ความรวมมือขางตนจะไมกระทบตอความเปนอิสระของ
ประเทศสมาชกิในการดําเนนินโยบายการตางประเทศ และความรวมมอืทางทหารกับประเทศนอก
ภูมิภาค และไมนําไปสูการสรางพนัธมิตรทางการทหาร 
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  - ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีวัตถุประสงคเพื่อทําใหภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตมีความมัน่คง มั่งค่ัง และสามารถแขงขันกับภูมิภาคอื่นๆ ได โดย (1) มุงใหเกิด

การไหลเวียนอยางเสรีของสินคา บริการ การลงทุน เงนิทุน การพัฒนาทางเศรษฐกจิ และการลด

ปญกหาความยากจนและความเหล่ือมลํ้าทางสังคมภายในป 2020  (2) ทําใหอาเซยีนเปนตลาด

และฐานการผลิตเดียว (single market and production base) โดยจะริเร่ิมกลไกและมาตรการ

ใหมๆ ในการปฏิบัติตามขอริเร่ิมทางเศรษฐกิจที่มีอยูแลว (3) ใหความชวยเหลือแกประเทศสมาชกิ

ใหมของอาเซยีนเพื่อลดชองวางการพัฒนาและชวยใหประเทศเหลานีเ้ขารวมกระบวนการรวมตัว

ทางเศรษฐกิจของอาเซียน (4) สงเสริมความรวมมือในนโยบายการเงินและเศรษฐกิจมหภาค 

ตลาดการเงนิและตลาดทุน การปะกนัภัญและภาษีอากร การพฒันาโครงสรางพิน้ฐานและการ

คมนาคม พัฒนาความรวมมอืดานกฎหมาย การเกษตร พลังงาน การทองเที่ยว การพัฒนา

ทรัพยากรมนษุยโดยการยกระดับการศึกษาและการพฒันาฝมือแรงงาน 

  ในการนี้ ผูนําอาเซียนไดเหน็ชอบใหเรงรัดการรวมกลุมสินคาและบริการสําคัญ

จํานวน 11 สาขาใหเปนสาขานาํรอง ไดแก สินคาเกษตร / สินคาประมง / ผลิตภัณฑไม / 

ผลิตภัณฑยาง / ส่ิงทอ / ยานยนต /อิเล็กทรอนิกส / เทคโนโลยีสารสนเทศ (e-ASEAN) / การ

บริการดานสุขภาพ, ทองเทีย่วและการขนสงทางอากาศ (การบิน) ซึ่งอาเซียนไดดําเนนิการดังนี ้

1) กําหนดใหประเทศสมาชิกรับผิดชอบในการจัดทํา Roadmap ในแตละสาขา ไดแก                           

-  ไทย: ทองเที่ยวและและการขนสงทางอากาศ (การบิน) 

-  พมา: สินคาเกษตรและสินคาประมง  
-  อินโดนีเซีย: ยานยนตและผลิตภัณฑไม  

-  มาเลเซีย: ยางและส่ิงทอ  

-  ฟลิปปนส: อิเล็กทรอนกิส  
-  สิงคโปร: เทคโนโลยีสารสนเทศ และการบริการดานสุขภาพ  

2) จัดทํากรอบความตกลงวาดวยการรวมกลุมสินคาและบริการ 11 สาขาดังกลาว คือ 

Framework Agreement for the Integration of the Priority Sectors  และพิธีสาร1

สําหรับแตละสาขา คือ  ASEAN Sectoral Integration Protocol  อีก 11 ฉบับ เพื่อ

กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการรวมที่จะใชในการรวมกลุมสินคาและบริการสาํคัญ

ทุกสาขา โดยมีมาตรการสาํคัญคือ การเปดเสรีการคาสินคา การคาบริการ การลงทนุ การ

อํานวยความสะดวกดานการคาและการลงทนุ  การสงเสริมการคาและการลงทนุ และ

ความรวมมือในดานอ่ืนๆ   

                                                 
1

 เปนขอตกลงประเภทหน่ึง 
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3) กําหนดใหป ค.ศ. 2010 เปน deadline สําหรับการรวมตัวของสินคาและบริการ 11 สาขา

ดังกลาว  โดยใหมีการผอนปรนสําหรับประเทศกัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม (CLMV)   

 - ประชาคมสงัคมและวัฒนธรรมอาเซียน มีจุดมุงหมายที่จะทําให
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตอยูรวมกนัในสังคมที่เอ้ืออาทร โดยเนนความรวมมือในดานตางๆ 
อาทิ (1) การพัฒนาสังคม โดยการยกระดับความเปนอยูของผูดอยโอกาสและผูทีอ่าศัยในถ่ิน
ทุรกันดาร และสงเสริมการมีสวนรวมอยางแข็งขันของกลุมตางๆ ในสงัคม (2) การพัฒนาการ
ฝกอบรม การศึกษาข้ันพืน้ฐานและสูงกวา การพัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การสราง
งาน และการคุมครองทางสังคม (3) การสงเสริมความรวมมือดานสาธารณสุข โดยเฉพาะอยางยิง่
การปองกนัและควบคุมโรคติดตอ เชนโรคเอดส โรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง (4) การจัดการ
ปญหาดานส่ิงแวดลอม (5) การสงเสริมปฏิสัมพันธระหวางนกัเขียน นักคิดและศิลปนในภูมิภาค 

 

ประเทศไทยกับประชาคมอาเซียน 
 
1. ประชาคมความมั่นคงอาเซียน  
 สันติภาพ ความม่ันคง และเสถียรภาพทางการเมืองเปนพื้นฐานสําคัญตอการพัฒนาใน

ดานอ่ืนๆ ทัง้เศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงของมนุษย  ประชาคมอาเซียนมุงสงเสริมความ

รวมมือเพื่อธํารงไวซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมภิาคตลอดมา โดยไดมีการลงนามใน

เอกสารทางการมืองตางๆ อาท ิ(1) สนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก

เฉียงใต (Treaty of Amity and Cooperation, TAC) ป 2519 ซึ่งกําหนดแนวทางการปฏิบัติในการ

ดําเนนิความสัมพันธระหวางประเทศในภูมภิาคที่มุงเนนการสรางสันติภาพและความมั่นคง ความ

เตริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจลความรวมมือระหวางกัน (2) สนธิสัญญาวาดวยภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตเปนเขตแหงสันติภาพ เสรีภาพและความเปนกลาง (Zone of Peace, Freedom 

and Neutrality Declaration หรือ ZOPFAN) เมื่อป 2514  ซึ่งเสดงเจตนารมณของประเทศ

สมาชิกที่จะทใหภูมิภาคนี้ปลอดจากการแทรกแซงจากภายนอก (3) สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธ

นิวเคลียรในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Treaty on the Southeast Asian Nuclear 

Weapon-Free Zone หรือ SEANWFZ) ป 2537  ซึ่งหามมใิหประเทศภาคีผลิต ครอบครอง ขน

ยาย หรือทดลองอาวธุนวิเคลียรในภูมิภาค รวมทัง้ไดริเร่ิมการประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมอื

ดานการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (ASEAN Regional Forum – ARF) อัน

ประกอบ ดวยประเทศสมาชกิอาเซียน ประเทศคูเจรจา และประเทศผูสังเกตการณของอาเซยีน ซึ่ง

ปจจุบัน มีประเทศสมาชิกรวมทั้งส้ิน 23 ประเทศเพื่อเปนเวทีในการเสริมสรางความไววางใจกนั

ระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก  
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 ปจจุบันอาเซียนขยายความรวมมือดานการเมืองและความม่ันคงออกไปใหกวางขวาง

ข้ึน รวมถึงความรวมมือเพื่อตอบสนองตอส่ิงทาทายใหมๆ  และสถานการณแวดลอมทางการเมือง

ระหวางประเทศ เชน การจัดการกับปญหาขามชาติ โดยเฉพาะอยางยิง่ปญหาการกอการราย 

อาชญากรรมขามชาติ ยาเสพติด ซึ่งรัฐใดรัฐหนึ่งมิอาจแกไขไดอยางมีประสิทธิภาพโดยลําพงัแต

ตองอาศัยความรวมมือกนัของทุกประเทศ  
 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน2   2. 
  การรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนจะชวยเสริมสรางความแข็งแกรงทาง

เศรษฐกิจในระดับภูมิภาค และเสริมสรางศักยภาพในการแขงขันของอาเซยีนในตลาดโลก ซึง่นบัวัน

จะเร่ิมทวีความรุนแรงมากข้ึน โดยอาเซียนจะสามารถขยายการคาและการลงทุนทัง้ภายในภูมิภาค

และระหวางภูมิภาคใหสูงข้ึน เนื่องจากการลดอุปสรรคทางดานภาษี และที่ไมใชภาษตีางๆ ลง  โดย

ประโยชนสําคัญจากการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียน ไดแก 

 1.  ชวยขยายการคาและการลงทุนภายในภูมิภาคใหสูงข้ึน เนื่องจากทําใหมีการ

เคล่ือนยายสินคา บริการ การลงทุน และเงนิทนุไดอยางเสรีมากข้ึน ซึ่งจะชวยลดตนทุนการผลิต 

และสงเสริมใหมีการใชวัตถดิุบ/ชิ้นสวนทีผ่ลิตภายในภูมิภาค (outsourcing) มากยิ่งข้ึน 

 2.  ลดการพึง่พาตลาดในประเทศที่สาม 

 3.  สรางอํานาจการตอรองของอาเซียนในเวทีโลก 

 4.  เพิ่มสวัสดิการและยกระดับความเปนอยูของผูบริโภคใหดียิ่งข้ึน เนื่องจากผูบริโภคจะ

สามารถเลือกสรรสินคาตางๆ ไดหลากหลายมากข้ึนในราคาท่ีตํ่าลง รวมทัง้ไดรับสินคาที่มีมาตรฐาน

ในระดับภูมิภาคและระดับโลก 

 5.  พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของอาเซียน  

 6.  ชวยใหเกิดการใชทรัพยากรตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ อันเนื่องมากจากการ

ประหยัดตอขนาด (economy of scale) การแบงงานกันทาํ (division of labor) และการพฒันา

ความชาํนาญในการผลิต (specialization)  ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมใหมๆ รวมกัน 

  
 โอกาสทางการคาของไทยจากการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ 
 ในสวนของไทย ภาครัฐไดใหความสําคัญกับการสงเสริมความรวมมอืในภูมิภาคอาเซียน

มาโดยตลอด เนื่องจากเล็งเห็นวา อาเซยีนเปนตลาดทีม่ีความสาํคัญและมีศักยภาพในการ

เจริญเติบโตตอไป ประกอบดวยประชากรรวมกันกวา 550 ลานคน  นอกจากนี้  การสงเสริมการ

รวมกลุมทางเศรษฐกิจในสาขาสําคัญยังจะชวยใหไทยสามารถขยายการคาและการลงทนุในสาขาที่

                                                 
2

 ขอมูลจา กสํานักอาเซียน กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย  
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 ผูประกอบการไทยจึงจาํเปนตองเรงปรับตัวและใชโอกาสจากการลดอุปสรรคทางการคา

และการลงทุนตางๆ ลง ใหเกิดประโยชนอยางเต็มที ่โดยเฉพาะในสาขาที่ไทยมีความพรอมและมี

ขีดความสามารถในการแขงขันสูง  

 

เขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) กับประเทศไทย 
 

  เปาหมายหลักของอาฟตาคือสงเสริมใหเกิดการคาภายในภูมิภาคอยางเสรีปราศจาก

อุปสรรคทั้งในดานภาษีและที่มิใชภาษ ีทัง้นี้ ประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศมีเปาหมายการ

ลดภาษีสินคาในบัญชีลดภาษีเปน 0 ภายในปค.ศ. 2010 ในขณะที ่ประเทศสมาชิกใหม (CLMV) 

มีเปาหมายการลดภาษีสินคาเปน 0 ภายในป ค.ศ. 2015 

ผลดานบวก 
• การคาระหวางประเทศขยายตัว   
อาฟตานับเปนแรงขับเคลื่อนที่สําคัญประการหนึ่ง ทีท่าํใหการคาของไทยกับตางประเทศ

ขยายตัวอยางรวดเร็วในทศวรรษที่ผานมา  การเปดเสรีการคาระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนภายใตอาฟ

ตา  ทําใหการไหลเวียนของสินคาระหวางประเทศอาเซยีนดําเนนิไปไดโดยสะดวกย่ิงข้ึน  เกิดการพึ่งพา

วัตถุดิบและช้ินสวนในการผลิตระหวางกนัมากข้ึน  และเนื่องจากการเรงลดอุปสรรคทางการคา ทัง้

ทางดานภาษีศุลกากรและที่มิใชภาษีศุลกากรภายใตอาฟตา จึงทาํใหสินคาของอาเซียนมีตนทนุตํ่า  

อาเซียนจึงกลายเปนฐานการผลิตที่มีศักยภาพในการแขงขันสูงแหงหนึง่ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก  มี

การลงทุนจากตางประเทศ เชน ญ่ีปุน และสหรัฐฯ กระจายตัวเขาสูภูมิภาคอาเซียนอยางตอเนื่อง    

ประเทศไทยซ่ึงมีความไดเปรียบในสถานที่ต้ังทางภูมิศาสตร  อยูในจดุศูนยกลางของภูมิภาค

อาเซียน  มีเขตแดนที่สามารถเช่ือมโยงระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม คือ สิงคโปรและมาเลเซีย เขา

กับประเทศอาเซียนใหม คือ ลาว กัมพูชา และพมา   จึงไดรับประโยชนจากอาฟตาคอนขางมาก ประกอบ

กับมีแรงงานทีม่ีฝมือ  มีความละเอียดประณีต  มีตลาดภายในประเทศที่มีกาํลังซื้อและมีขนาดใหญ   

นอกจากนัน้ รัฐบาลยงัมีนโยบายสงเสริมการลงทนุของอุตสาหกรรมตาง ๆ  เชน  อุตสาหกรรมช้ินสวน

อิเล็กทรอนกิสและเคร่ืองใชไฟฟา  และอุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวน อยางตอเนื่อง 

  การสงออกและนําเขาของไทยกับประเทศคูคาสําคัญในระยะ 10 ป ที่กอต้ังอาฟตาระหวางป 

2536 – 2546 นั้น  มกีารขยายตัวคอนขางสูง  ในป 2546 ไทยสงออกไปยังทั่วโลกเปนมูลคา 80,040 ลาน
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ตารางที่ 1 แสดงการคาระหวางประเทศของไทยกบัคูคาสําคัญเปรียบเทยีบระหวางป  

2536-2546 และ 2547-2548 
 

รายการ ประเทศคู
คา 

มูลคา : ลานเหรียญสหรัฐฯ 

  ป 2536 ป 2546 ป 2547 ป 2548 
 อาเซียน 6,585 16,486 21,241 24,398 

 การ ญ่ีปุน 6,327 11,356 13,499 15,097 
 สงออก สหรัฐฯ 8,022 13,596 15,509 16,997 
 สหภาพ

ยุโรป 
6,493 11,748 13,816 14,294 

 โลก 37,32
5 

80,040 96,531 110,95
3 

 อาเซียน 5,940 12,489 15,835 21,631 
 การ ญ่ีปุน 13,93

9 
18,074 22,294 26,036 

 นาํเขา สหรัฐฯ 5,362 7,093 7,206 8,684 
 สหภาพ

ยุโรป 
7,684 7,504 9,074 10,466 

 โลก 46,16
3 

75,034 94,037 118,19
0 

                 ทีม่า : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  
                           สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือของกรมศุลกากร 

 
อาฟตามีสวนสําคัญที่ทาํใหอาเซียนกลายเปนคูคาสําคัญอันดับตน ๆ ของไทย  ในป 2536 

อาเซียนเปนแหลงสงออกสําคัญอันดับ 2 รองจากสหรัฐฯ แตในป 2546-2548  อาเซียนเปนแหลงสงออก

สําคัญอันดับหนึง่ โดยสินคาที่ไทยสงออกไปยังอาเซียนที่สําคัญ  ไดแก คอมพวิเตอรและอุปกรณ รถยนต

และสวนประกอบ น้าํมันสําเร็จรูป เคมีภัณฑ และแผงวงจรไฟฟา   ดานการนําเขา อาเซียนกท็วี

ความสําคัญข้ึนเปนลําดับ จากทีเ่คยเปนแหลงนําเขาอันดับ 3 ของไทย รองจากญ่ีปุน และสหภาพยุโรป  

ปจจุบัน อาเซยีนเปนแหลงนําเขาอันดับ 2 รองจากญ่ีปุน โดยสินคาเขาที่สําคัญจากอาเซียน  ไดแก  

น้ํามันดิบ  คอมพิวเตอรและอุปกรณ  เคมภัีณฑ  แผงวงจรไฟฟา  และเคร่ืองจักรไฟฟา 
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• สินคาออกของไทยมีมลูคาการสงออกสูงขึน้กวาแตกอน 
ในดานการสงออก อาฟตามสีวนทําใหสินคาออกของไทยมีมูลคาเพิ่มสูงข้ึน  เพิม่รายไดที่เปน

เงินตราตาง-ประเทศ  การสงออกของไทยขยายตัวเพิ่มข้ึน ทัง้ในสวนของสินคาเกษตรกรรม  เกษตรแปร

รูป  และอุตสาหกรรม    ซึ่งชวยใหสาขาเศรษฐกิจตาง ๆ มีรายไดและมีการจางงานเพิ่มข้ึน  

• สินคาที่มีมลูคาการสงออกเพิ่มขึ้นมาก  
สวนใหญไดแก สินคาอุตสาหกรรม เชน เคร่ืองคอมพิวเตอร อุปกรณ และสวนประกอบ  รถยนต

และสวนประกอบ  แผงวงจรไฟฟา  น้ํามันสําเร็จรูป  และอัญมณีและเคร่ืองประดับ เปนตน 

• สินคาทุน วัตถุดิบและชิ้นสวนท่ีนําเขามีราคาถูกลง 
 รัฐบาลไดปรับโครงสรางอัตราภาษีศุลกากรของไทย เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายดาน

เศรษฐกิจการคาระหวางประเทศและพันธกรณีภายใตความตกลงอาฟตา   ทําใหอัตราภาษีของ

สินคานําเขาของประเทศลดตํ่าลงมาก  สินคานําเขา โดยเฉพาะสินคาประเภททุน วตัถุดิบ ชิ้นสวน 

และสินคากึง่สําเร็จรูป มีราคาถูกลง  เอ้ือประโยชนแกภาคการผลิต  เกิดการขยายตัวไดดีข้ึน และ

ตนทนุการผลิตลดลง ซึ่งในสวนนี้ เปนประโยชนตอผูประกอบการ ทัง้ที่อยูในภาคเกษตรและ

อุตสาหกรรม เปนปจจัยสําคัญที่ทาํใหการสงออกของไทยขยายตัวสูงข้ึนมาก  

 สินคาทุน วัตถดิุบและสินคากึ่งสําเร็จรูปสําคัญที่ไทยนาํเขาเพิ่มข้ึน  เชน  น้าํมันดิบ  

เคร่ืองจักรกลและสวนประกอบ  เคร่ืองจักรไฟฟาและสวนประกอบ  เพชรพลอยและอัญมณี  คอมพิวเตอร

และสวนประกอบ เหล็กกลา และเคร่ืองมือเคร่ืองใชทางวิทยาศาสตรและทางการแพทย เปนตน 

• ผูบริโภคไดรบัประโยชนจากการท่ีสินคาอุปโภคบริโภคมีราคาถูกลง  
ผูบริโภคภายในประเทศไดรับประโยชนจากการที่สินคาที่ใชในชวีิตประจําวนั ทัง้ในสวนที่

นําเขาและผลิตภายในประเทศ  มีราคาตํ่าลง  แตมีคุณภาพและรูปแบบหลากหลายใหเลือกซื้อไดตาม

ความพอใจและระดับของรายได สินคาอุปโภคบริโภคที่นําเขาสูงข้ึน เชน เคร่ืองใชไฟฟาในบาน 

ผลิตภัณฑที่ทาํจากพลาสติก เคร่ืองใชเบ็ดเตล็ด และพืชและผลิตภัณฑทีท่ําจากพืช เปนตน 

• การลงทุนโดยตรง (FDI)  ในไทยเพิ่มมากข้ึน 
จากการที่อาเซียนเปนตลาดที่มีขนาดใหญมีประชากรในประเทศสมาชิกทั้ง 10 

ประเทศรวมกนักวา 500 ลานคน  อาเซียน รวมทั้ง ไทย  จึงเปนภูมิภาคที่สามารถดึงดูดการลงทนุ

โดยตรงจากตางประเทศไดเปนอยางดี  แมวาจะมีเงินทนุโดยตรงจากตางประเทศไหลออกจากไทย

คอนขางมากในชวงวกิฤติเศรษฐกิจ  แตก็เพิ่มข้ึนจนถงึระดับ 1.9 พันลานเหรียญสหรัฐตอปในชวงป 

2546 จนปจจุบัน   สวนใหญเปนเงนิลงทนุที่ไหลเขาสูภาคธุรกิจ เชน อุตสาหกรรมยานยนตและ

ชิ้นสวน  และอิเล็กทรอนกิส  ซึง่มีการขยายฐานการผลิตในไทย และสวนใหญเปนการลงทนุจาก

ญ่ีปุนสหรัฐฯ และสหภาพยุโรป  นอกจากน้ี สิงคโปรก็มบีทบาทสําคัญมากข้ึน โดยเขามาลงทนุใน

ภาคการคาและธุรกิจบริการ ในสาขาการสือ่สาร   การลงทุนโดยตรงทีห่ลั่งไหลเขามายังประเทศ
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การเตรยีมความพรอมของไทย 

• อุตสาหกรรมภายในประเทศท่ีมีความออนแอไมสามารถแขงขนัได 
การลดภาษีอาฟตาอาจสงผลกระทบตอการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมบางประเภทใน

ประเทศ  ที่มีประสิทธิภาพการผลิตตํ่า โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่ไมมศัีกยภาพในการปรับตัวเพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขัน หรืออุตสาหกรรมที่ตองใชเวลาในการปรับตัวนานมาก  เนื่องจาก

อุตสาหกรรมเหลานี้จะไมสามารถแขงขันกบัสินคาจากประเทศอาเซียนที่มีราคาถกูกวาได  ซึ่งผลกระทบ

ดังกลาวนี้จะเกิดข้ึนกับทั้งอุตสาหกรรมทีผ่ลิตสินคาเพือ่จําหนายภายในประเทศ  และอุตสาหกรรมที่ผลิต

เพื่อการสงออก  โดยเฉพาะสินคาสําเร็จรูปบางชนิด เชน น้ํามันพืช ส่ิงทอ (ผาผืน เสนดาย เสนใย

ประดิษฐ) เหล็ก เคร่ืองใชไฟฟา และเคร่ืองอิเล็กทรอนกิสบางชนิด  และเคมีภัณฑ  เปนตน 

• อุตสาหกรรมท่ีตองพึ่งพาวตัถุดิบและชิน้สวนจากภายนอกอาเซียนจะมีตนทุนการ
ผลิตสูง 
สินคาที่ไดรับผลกระทบจากการลดภาษีในอาฟตาอีกกลุมหนึง่  ไดแก สินคาสําเร็จรูปที่มีการ

ลดภาษีในอาฟตาแลว แตเปนสินคาที่ตองใชวัตถุดิบนําเขาจากนอกอาเซียน  ซึ่งมีอัตราภาษีอยูใน

ระดับสูง  เชน วัตถุดิบและช้ินสวนของเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  วัตถุดิบประเภทวัสดุส้ินเปลืองที่

นํามาผลิตเฟอรนิเจอร  (กาว  เคมีภัณฑ  เหล็ก  สี  วเีนยีร อุปกรณตาง ๆ)  เคมีภัณฑและวัสดุประกอบ

สินคาเคร่ืองหนังและรองเทา  อัตราภาษีวตัถุดิบที่สูง  ทาํใหตนทนุการผลิตสูง และสินคาสําเร็จรูปที่ผลิต

ภายในประเทศ จึงมีราคาแพงกวาสินคาสําเร็จรูปทีน่ําเขาจากอาเซียน เปนเหตุใหไมสามารถแขงขันได  

หากรัฐบาลสามารถปรับโครงสรางอัตราภาษีตามข้ันตอนการผลิตใหสอดคลองกับพนัธกรณีตาง ๆ ที่ไทย

ผูกพนัอยู  ก็จะชวยเพิ่มศักยภาพในการแขงขันใหกับสินคาของไทยได  

 
3. ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน  
  จุดมุงหมายของประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน คือการยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน สงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยัง่ยนื และเสริมสรางอัตลักษณทาง

วัฒนธรรมของอาเซยีน โดยมีแผนปฏิบัติการประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ซึง่ครอบคลุม

ความรวมมือในหลายสาขาเชน ความรวมมือดานการปราบปรามยาเสพติด การพัฒนาชนบท การ

ขจัดความยากจน ส่ิงแวดลอม การศึกษา วัฒนธรรม สตรี สาธารณสุข โรคเอดส และเยาวชนเปน

ตน เปนกลไกสําคัญเพื่อการบรรลุจุดมุงหมายของประชาคมนี ้แผนปฏิบัติการดังกลาวมุงให

เกิดผลใน 4 ประเด็นหลัก คือ 
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1) การสรางประชาคมแหงสังคมท่ีเอ้ืออาทร โดยเนนการแกไขปญหาความยากจน 

เสริมสรางความเสมอภาคและการพฒันาทรัพยากรมนษุย โดยใชมาตรการระดับภูมิภาค เพื่อ

สงเสริมการดําเนนิการภายในประเทศ ในดานตางๆ อาท ิ

 1.1 ยกระดับคุณภาพชีวิตของกลุมผูไรโอกาสและผูดอยโอกาส โดยเสริมสรางศักยภาพ

ของเจาหนาทีท่ี่ดูแลดานการพัฒนาชนบทและขจัดความยากจน และสงเสริมวธิีการที่จะใหคน

เหลานี้มามีสวนรวมในสังคม 

 1.2 สงเสริมการเขาถงึการศึกษาอยางเทาเทียมและการพัฒนาใหการศึกษามีมาตรฐานสูง

โดยใช การสรางเครือขายและการประสานความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษา 

 1.3 ลดความเสี่ยงทางสังคมของ เด็ก สตรี ผูสูงอาย ุและคนพิการ โดยสนับสนนุโครงการ

ซึ่งสอดคลองกับอนุสัญญาระหวางประเทศ และสงเสริมการบริการที่เกี่ยวของ เชน การใหการดูแล

ผูสูงอาย ุการบริการดานสาธารณสุข และการศึกษา 

 1.4 สงเสริมใหครอบครัว ประชาสังคม และภาคเอกชนมีสวนรวมอยางมปีระสิทธิภาพ

มากข้ึน ในการแกไขความยากจนและปญหาดานสวัสดิการสังคม ดวยการจัดต้ังเครือขายและ

โครงการแลกเปล่ียน รวมทั้งสงเสริมอาชีพตางๆที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาความยากจนและ

สวัสดิการสังคม 

 1.5 สงเสริมใหสตรีและเยาวชนมีสวนรวมในกลุมกําลังแรงงานที่สามารถทาํงานไดดีข้ึน 

ดวยการจัดการฝกอบรมทักษะ และสามารถเขาถึงสินเช่ือขนาดยอมและระบบขอมูลไดมากข้ึน 

 1.6 แกไขปญหาดานการพฒันาระบบการสาธารณสุข 

 1.7 ปองกนัการแพรกระจาย และลดอันตรายของโรคภูมคุิมกันบกพรอง(โรคเอดส) และ

โรคติดตออ่ืนๆ 

 1.8 เสริมสรางความมัน่คงดานอาหาร โดยเฉพาะอยางยิง่การสรางระบบฐานขอมูลความ

มั่นคงดานอาหาร 

 1.9 ทาํใหอาเซียนเปนภูมิภาคที่ประเทศสมาชิกสามารถฟนตัวจากภัยพิบัติไดรวดเร็ว โดย

ลดผลกระทบทางลบของภัยพิบัติเพื่อมุงสูการเปนชุมชนที่ปลอดภัยข้ึนและมีการพฒันาที่ยัง่ยนื 

 1.10 ทําใหอาเซียนเปนภูมิภาคที่ปลอดยาเสพติดภายในป พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) โดย

การปองกนั บาํบัดและใชชุมชนเปนพืน้ฐานในการควบคุมการใชสารเสพติดในทางทีผิ่ด ควบคูไป

กับการสงเสริมการพฒันาทางเลือก และการขจัดการลักลอบคายาเสพติด 

 1.11 การสงเสริมวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีในอาเซียน เพื่อพฒันาทรัพยากรมนษุยใน

ภูมิภาค ดวยการสงเสริมการเรียนรูวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งการสงเสริมการนํา

วิทยาศาสตรประยุกตและเทคโนโลยีไปใชในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมมากยิ่งข้ึน 
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2) การแกไขผลกระทบตอสังคมอันเนือ่งมาจากการรวมตัวทางเศรษฐกิจ การมุง

สรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพยีงดานเดียวโดยมิไดคํานึงถึงผลกระทบท่ีตามมาอาจทาํให

เกิดปญหาความไมเสมอภาคทางสังคมซึง่สามารถส่ันคลอนเสถียรภาพทางการเมืองตอไป 

แผนการปฏิบติัการดานสังคมและวัฒนธรรมจึงเนน การสรางฐานทรัพยากรมนุษยทีม่ี

ความสามารถในการแขงขัน และสรางระบบการปองกันทางสังคมเพื่อเปนหลักประกันความมัน่คง

ของมนุษย โดยใหความสําคัญกับการศึกษาและฝกอบรม การพัฒนาฝมือแรงงาน และเสริมสราง

ความรวมมือดานอ่ืนๆที่เกีย่วของ เชน สวสัดิการสังคม วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี สาธารณสุข 

โดยเนนปญหาท่ีมากับโลกาภิวัฒน เชนโรคระบาด ไขหวัดนก SARS มาลาเรีย และวัณโรคเปนตน 
3) สงเสริมความยัง่ยืนดานสิ่งแวดลอม และ การจดัการการดูแลสิ่งแวดลอมที่

ถูกตอง โดยมกีลไก เพื่อจัดการการดูแลส่ิงแวดลอมทีเ่หมาะสม ตลอดจนการปองกนัและขจัดภัย

พิบัติดานส่ิงแวดลอม การปองกันมลพษิจากหมอกควนัที่ขามแดน การบริหารจัดการส่ิงแวดลอม

ชายฝงและทะเล การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ การจัดการและสงเสริมความยั่งยนืของ

ทรัพยากรดิน น้ํา ปาไม แรธาตุ 

4) การสรางเสริมอัตลกัษณของอาเซียน (ASEAN Identity) ซึ่งเปนรากฐานสําคัญ

ของการสรางประชาคมอาเซียน โดยการใหการศึกษาแกประชาชน สงเสริมการแลกเปล่ียนทาง

วัฒนธรรมและปฏิสัมพันธในหมูประชาชนเพื่อใหประชาชนตระหนกัวา ในทามกลางความ

หลากหลายทางประสบการณและมรดกทางวัฒนธรรมนั้น ประชาชนอาเซียนยงัมีความเชื่อมโยง

กันดานประวติัศาสตร แหลงที่อยูอาศัยในเขตที่ต้ังทางภูมิศาสตร และความมุงหวังทีจ่ะเหน็

สันติภาพและความรุงเรืองของภูมิภาคที่จะเปนพื้นฐานเปนพืน้ฐานของการสรางอัตลักษณรวมกนั

ของอาเซียนได 

 

******************* 

จัดทําโดย กลุมงานนโยบาย กรมอาเซยีน 

กระทรวงการตางประเทศ 

สถานะ ณ มนีาคม 2550 
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กฎบัตรอาเซียน 

 

ภูมิหลังการจดัทํากฎบัตรอาเซียน 

• เอกสารจัดต้ังอาเซียน - Bangkok Declaration - เปนเพียงคําประกาศเจตนารมณทางการเมืองที่

จะจัดต้ัง ASEAN แตไมกอใหเกิดผลผูกพนัทางกฎหมาย ทาํใหอาเซียนไมมีสถานะบุคคลอยางเปนทางการ   

• Bali Concord II กําหนดเปาหมายใหอาเซยีนเปนประชาคม อันประกอบดวย 3 เสาหลัก คือ 1) 

ประชาคมความมั่นคงอาเซียน 2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ 3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม

อาเซียน เพื่อยกระดับความรวมมือในดานดังกลาวในภูมภิาค 

• ASEAN Summit คร้ังที่ 11 - ผูนาํไดลงนามในปฏิญญากัวลาลัมเปอร จัดต้ังคณะผูทรงคุณวุฒิ

เร่ืองกฎบัตรอาเซียน (Eminent Persons Group on the ASEAN Charter – EPG) เพื่อจัดทาํ

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับทิศทางการรวมตัวของอาเซียนและเนื้อหาที่ควรปรากฏในกฎบัตร ซึ่ง EPG ประชุม

อยางตอเนื่องทั้งป และไดพบปะหารือกับรัฐสภาและภาคสวนตางๆ   

• EPG ไดเสนอรายงานตอที่ประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที ่12 ซึ่งผูนําไดลงนามในปฏิญญาเซบู

วาดวยแผนแมบทของกฎบตัรอาเซียน มอบหมายใหคณะทํางานระดับสูงในการยกรางกฎบัตรอาเซียน 

(High Level Task Force – HLTF) ยกรางกฎบัตรเพื่อเสนอตอที่ประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที ่13 ที่

สิงคโปร ในเดือน พ.ย. นี้  

• HLTF จะยกรางกฎบัตรโดยใชแนวทางจากผูนํา เอกสารของอาเซียนทีเ่กี่ยวของ และ

ขอเสนอแนะจาก EPG ใหเสร็จส้ินเพื่อเสนอตอที่ประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 13 ทีสิ่งคโปร ในเดือน

พ.ย. 50 โดยมกีําหนดเสนอรางแรกใหที่ประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนพิจารณาในเดือน

กรกฎาคม และรางสุดทายภายใน กนัยายน 2550  

 
กฎบัตรอาเซียนจะชวยขบัเคลื่อการสรางประชาคมอาเซียนอยางไร 

• แมวาอาเซียนกอต้ังมาแลว 40 ป และประสบความสําเร็จหลายดานโดยเฉพาะในการธํารงไว

ซึ่งสันติภาพในภูมิภาค ตัวอยางที่ชัดเจนคือ กรณีปญหากัมพูชา  

• แตดวยสภาวการณทางการเมือง เศรษฐกจิและสังคมที่ไดเปล่ียนไป อาเซียนก็ตองปรับตัว ซึ่งมี

ขอพิจารณาหลายประการทีผู่นําอาเซียนหารือกันแลวเหน็วาควรตองปรับเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใหกับ

อาเซียน ที่สําคัญเชน 

1. อาเซียนมีลักษณะเปนองคกรหลวมๆ ไมมีนิติฐานะ ประเทศสมาชิกยึดถืออํานาจอธิปไตย

ของตนเต็มทื่ ไมไดคํานึงถงึผลประโยชนของอาเซยีนเทาที่ควร หลักการ ระเบียบ และ

วิธีการของอาเซียนไมเอ้ือตอการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ  



2. มีกรณีที่ประเทศสมาชิกไมปฏิบัติตามพนัธกรณีที่ตกลงไว แตยงัไมมกีลไกที่จะบังคับใหรัฐ
สมาชิกปฏิบัติตามพนัธกรณีที่ตกลงกันไว  

3. แมอาเซียนจะประสบความสําเร็จในการสรางความสัมพนัธที่ดีระหวางประเทศสมาชกิ
ในชวง 40 ปทีผ่านมา แตอาเซียนก็ยงัเปนองคกรทีห่างไกลจากประชาชน ผลประโยชนจาก

การดําเนินการตางๆของอาเซียนยงัตกไมถงึประชาชนสวนใหญ  และนโยบายอาเซียน

ไมไดสะทอนถงึความตองการที่แทจริงของประชาชน  

4. หลังยุคสงครามเย็นเปนตนมาอาเซยีนมบีทบาทและความสําคัญลดลงไปเพราะไม
สามารถปรับตัวใหเขากับบริบทใหม เชน การรวมตัวกันอยางเขมแข็งในระดับภูมิภาคของ

กลุมประเทศตางๆ การเติบโตอยางรวดเร็วของจีนและอินเดีย นอกจากนี้ ปจจุบัน มปีญหา

ทาทายและภัยคุกคามของโลกยุคปจจุบัน เชนโรคระบาด การกอการราย ยาเสพติด 

การคามนุษย ส่ิงแวดลอม ภัยพิบัติ เปนตน แตอาเซียนยงัขาดกลไกที่มปีระสิทธิภาพและมี

หลักการบางอยาง (โดยเฉพาะหลักการไมแทรกแซงกิจการภายใน) ที่เปนอุปสรรคตอการ

แกไขปญหารวมกนั ตลอดจนมีงบประมาณจํากัด 

• กฎบัตรจะเปน legal and institutional framework เพื่อใหอาเซยีนสามารถดําเนินการตาม

วัตถุประสงคและเปาหมายขององคการ โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อขับเคล่ือนการรวมตัวเปนประชาคม

อาเซียนภายในป 2015 ตามที่ผูนาํไดประกาศเจตนารมณไว โดย 

1. ใหสถานะนิติบุคคลแกอาเซียน เพื่อใหอาเซียนเปนองคการระหวางประเทศที่มีสถานะทาง

กฎหมาย ซึง่สามารถลงนามในสนธิสัญญาและทาํนิติกรรมตางๆ ในนามของประเทศสมาชิกตามที่

ไดรับมอบหมาย  

2. ทําใหอาเซียนเปนองคการที่มกีฎเกณฑในการทํางาน (rule-based organization) โดย  

 (1)  ประเทศสมาชิกจะตองปฏิบัติตามพนัธกรณีภายใตกฎบัตรและความตกลงของ

อาเซียน รวมถึงการออกกฎหมายภายในรองรับพนัธกรณี (obligation to comply) 

 (2)  มีกลไกการระงับขอพิพาทสําหรับความตกลงในทัง้ 3 เสาหลัก (enforcement) 

 (3)  มีกลไกตรวจสอบการปฏิบัติตามพันธกรณีของประเทศสมาชกิ – โดยเลขาธิการ

อาเซียนเปนผูตรวจสอบการปฏิบัติตามคําตัดสินจากกลไกการระงับขอพิพาทของประเทศสมาชิก และ

รายงานตอผูนาํ (monitoring)  

 (4)  มีมาตรการลงโทษกรณีไมปฏิบัติตามพันธกรณี (sanctions) โดยใหผูนาํสามารถ

ตัดสินกรณีการละเมิดพันธกรณีตามกฎบัตรอยางรานแรง 

 3.  ทําใหอาเซยีนเปนองคการที่มปีระชาชนเปนศูนยกลาง (people-oriented organization) 

โดย 



 (1)  มุงใหกิจกรรมของอาเซยีนกอใหเกิดประโยชนตอประชาชนอยางแทจริง ให

ความสําคัญกบัการสงเสริมกิจกรรมเพื่อความอยูดีกินดีของประชาชน ความม่ันคงของมนษุย 

เสริมสรางประชาธิปไตย ธรรมาภิบาล และสิทธิมนุษยชน รวมถงึการมีองคกรระดับภูมิภาคเพื่อสงเสริม

และคุมครองสิทธิมนุษยชน เปนตน 

 (2)  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน เชน การกาํหนดใหองคกรตางๆ ของอาเซียนมี

หนาที่ปรึกษาหารือกับภาคประชาชนในการดําเนนิงานภายใตความรับผิดชอบ การใหสถานะที่ปรึกษา

กับองคการภาคประชาชนตางๆ เปนตน 

 4.  ทําใหอาเซยีนเปนองคการที่มปีระสิทธภิาพมากข้ึน โดยกําหนดโครงสรางองคกรใหมเพื่อ

ปรับปรุงการประสานงาน ปรับกระบวนการตัดสินใจใหมปีระสิทธิภาพมากข้ึน และปรับหลักการ non-

interference ใหมีความยืดหยุนเพื่อใหอาเซียนสามารถแกไขปญหาทีก่ระทบตอผลประโยชนสวนรวม

ไดทันทวงที โดย 

(1)  ต้ัง ASEAN Summit ระดับผูนํา ซึ่งจะประชุมรวมกนับอยข้ึนเพื่อใหแนวทางและ

เสริมสรางเจตจํานงในการสรางประชาคมอาเซียน  

(2)  ต้ังคณะมนตรี (Councils) ของแตละเสาหลัก เพื่อความเปนเอกภาพและการ

ประสานงานท่ีดีระหวางกิจกรรมภายใตแตละเสาหลัก และประเด็นที่เปน cross-cutting issues  

(3)  ต้ังองคกรประกอบดวย รมว. กต.อาเซียน มีหนาทีก่ล่ันกรองเร่ืองตางๆ กอนที่จะเสนอ

เขาสูการพิจารณาของผูนํา 

(4)  เพิ่มบทบาทและหนาทีข่องประธานอาเซียน เพื่อทาํใหการดําเนนิงานของอาเซียนเกิด

ความตอเนื่อง และมีการประสานงานที่ดี โดยเฉพาะอยางยิง่กรณีปญหาที่ตองไดรับการแกไขเรงดวน 

(5)  เพิ่มอํานาจและความรับผิดชอบของเลขาธิการอาเซยีน โดยนอกจากจะเปน Chief 

Administrative Official แลว ยงัมหีนาที่โติดตามการปฏิบัติตามคําตัดสินจากกลไกระงับขอพิพาทของ

ประเทศสมาชิกและรายงานตอผูนํา และสนับสนุนการมปีฏิสัมพันธขององคกรของอาเซียนกับภาคประชา

สังคม  

(6)  ต้ังสํานักผูแทนถาวรของประเทศสมาชิกประจําอาเซียน ทีก่รุงจาการตา เพื่อลด

คาใชจายในการเดินทางเขารวมประชุม และการประสานงานที่ดีข้ึน 

(7)  การตัดสินใจดวยหลักการฉันทามติยังคงเปนหลักการสําคัญของอาเซียน แตในกรณีที่

ไมสามารถหาฉันทามติในระหวางประเทศสมาชิกได ใหผูนําสามารถตกลงกันใหใชวธิกีารตัดสินใจรูปแบบ

อ่ืนได ซึ่งจะทาํใหกระบวนการตัดสินใจในเร่ืองตางๆ มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

(8) ยกระดับ political dialogue เพื่อปรึกษาหารือถึงปญหาที่กระทบตอผลประโยชนรวม

ของประเทศสมาชิกอาเซียน 



พัฒนาการลาสุดของการยกรางกฎบัตรอาเซียน  

• HLTF  จะประชุมกันทัง้หมด 13 คร้ังระหวาง เดือน ก.พ.-พ.ย. 2550  และจะจัดทาํรางกฎบัตรฯ 

ใหแลวเสร็จภายในเดือน พ.ย. 2550 เพื่อนําเสนอตอทีป่ระชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 13 ที่จะจัดข้ึนใน

วันที่ 13-21 พ.ย. 2550 ที่สิงคโปร  

• ที่ผานมา HLTF ไดประชุมมาแลว 11 คร้ัง (คร้ังลาสุดที่นครนิวนอรก เมือ่วันที่ 26 ก.ย. 50) และ

ไดพิจารณาขอบทตางๆ ของกฎบัตรครบทุกบทในรอบแรก (first draft) แลว โดยกฎบัตรประกอบดวย

ขอบทตางๆ รวม 12 บท ดังนี้ 1) อารัมภบท 2) เปาหมายและหลักการ 3) การใหสถานะนิติบุคคลกิ

อาเซียน 4) สมาชิกภาพ 5) องคกรของอาเซียน 6) เอกสิทธิ์และความคุมกัน 7) กระบวนการตัดสินใจ 8) 

การระงับขอพพิาท 9) งบประมาณและการเงิน 10) การบริหารจัดการและกระบวนการ 11) เอกลักษณ

และสัญลักษณของอาเซียน 11) ความสัมพันธกับภายนอก 12) บทบัญญัติทั่วไปและบทบัญญัติ

สุดทาย 

• HLTF ไดรายงานความคืบหนาในการยกรางกฎบัตรและขอรับแนวนโยบายจากรัฐมนตรี

ตางประเทศอาเซียนในเร่ืองที่ HLTF ตกลงกันไมไดแลว 3 คร้ัง เม่ือวนัที ่1 ม.ีค. 30 ก.ค. และ 27 ก.ย. 50  

• HLTF จะประชุมกนัอีก 2 คร้ัง ที่กรุงบันดารเสรีเบกาวนั (3-5 ต.ค. 50) และ ที่กรุงเวยีงจันทน 

(18-20 ต.ค. 50) หลังจากนัน้  ประเทศสมาชิกจะดําเนนิการตามข้ันตอนภายในของแตละประเทศกอนที่

จะมีการลงนามกฎบัตรที่ Summit ในเดือนพฤศจิกายน 2550 ที่สิงคโปร 

 
__________________________________ 

 

กลุมงานนโยบาย กรมอาเซยีน 

กันยายน 2550 

 



 
FREQUENTLY ASKED QUESTIONS 

 
1.  เหตุใดอาเซียนจึงใหความสําคัญกบัการเปนองคกรท่ีมีประชาชนเปนศนูยกลาง  

• ที่ผานมาอาเซียนมีบทบาทสําคัญและประสบความสําเ ร็จมากในการสง เสริม

ความสัมพันธที่ดีและสรางความเขมเข็งใหกับรัฐสมาชิก ดังจะเห็นไดจากขอเท็จจริงที่วา 

40 ปนับจากการกอต้ังอาเซียนรัฐสมาชิกไมเคยทะเลาะเบาแวงกันจนถึงข้ันที่จะใชกําลัง

ตอสูทําสงครามกัน และตางก็ประคับประคองตนจนอยูรอดปลอดภัยจากภัยคุกความของ

คอมมิวนิสตและการแทรกแซงของประเทศมหาอํานาจมาโดยตลอด  

• แตการมุงสงเสริมแตความสัมพันธภาครัฐทําใหอาเซียนถูกวิพากษวิจารณวาเปนองคกร

ของอภิสิทธิชน ผลประโยชนของความรวมมือในอาเซียนยังไมตกถึงประชาชนอยางเต็ม

เม็ดเต็มหนวยทําใหประชาชนไมมีความรูสึกเปนเจาของหรือมีสวนรวมในอาเซียน     

• ขณะนี้ถึงเวลาแลวที่อาเซียนจะสงเสริมความสัมพันธระหวางประชาชน และทําให

ประชาชนในชาติสมาชิกมีชีวิตความเปนอยูที่ดีข้ึน  เพราะประชาชนเปนสวนประกอบ

พื้นฐานที่สําคัญที่สุดของประชาคม อาเซียนจะเปนประชาคมที่แทจริงไดก็ตอเมื่อสมาชิก

ของประชาคม ไดแก รัฐสมาชิกและประชาชน มีการติดตอสัมพันธกันอยางสม่ําเสมอจนมี

ความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  การดําเนินงานตางๆ ของอาเซียนคงจะไรความหมาย

หากมันไมกอใหเกิดประโยชนกับประชาชน  

• จริงอยูวาการรวมตัวระดับภูมิภาคมักมีความรวมมือทางเศรษฐกิจเปนแรงผลักดันที่สําคัญ 

การพัฒนาทางเศรษฐกิจชวยยกระดับความเปนอยูของประชาชน แตก็อาจกอใหเกิด

ผลกระทบทางสังคมตามมา อาเซียนจึงมีความรวมมือใน socio-cultural pillar และความ

เปน people-oriented organization ก็จะชวยบรรเทาผลกระทบเหลานี้  คือคํานึงถึงมิติ

ของสังคมและมนุษย/ประชาชน ซึ่งจะเปนพื้นฐานที่สําคัญของความรวมมือทุกสาขา  

 
2.  กฎบัตรอาเซียนและประชาคมอาเซียนจะทําใหประเทศสมาชิกสูญเสียอํานาจ

อธิปไตยหรือไม อยางไร 

• อาเซียนเปน intergovernmental มิใช supranational organisation หมายความวา ประเทศ

สมาชิกจะตัดสินใจรวมกันในการกําหนดนโยบายและดําเนินการตางๆ ภายใตกรอบ

อาเซียน ไมไดมอบอํานาจใหอาเซียนเปนผูตัดสินใจแทน หรือมีกฎหมายของอาเซียนเอง 

อยางเชนกรณีของ EU  



• เพราะฉะนั้น ประเทศสมาชิกยังคงอํานาจอธิปไตยในการบริหารจัดการประเทศและออก

กฎหมายภายใน  

• อยางไรก็ดี หากประเทศสมาชิกใชอํานาจอธิปไตยของตนในการเลือกที่จะยอมผูกพัน

ภายใตความตกลงอาเซียน ประเทศก็มีหนาที่ตามกฎหมายระหวางประเทศที่จะตอง

ปฏิบัติตามพันธกรณีโดยการออกกฎหมายภายในรองรับ ซึ่งอาจมีผลเปนการ harmonise 

กฎหมายภายใน แตมิใชการสูญเสียอธิปไตย 

• ทั้งนี้ การรวมตัวในระดับภูมิภาคจะพัฒนาตามระดับความพรอมและการรวมตัว อาเซียน

ก็เชนเดียวกันที่จะยังตองพัฒนาข้ึนไปอีก และกอนที่จะไปถึงข้ันการมีกฎหมายอาเซียน 

คงตองมี common policy/position ของอาเซียนเองเสียกอน ซึ่งเปนความเปนจริงของ

อาเซียนในขณะนี้ 

 
3. อาเซียนจะไปไกลขนาดมีสภาอาเซียนหรือศาลอาเซียนหรือไม 

• สภาอาเซียน – อาเซียนตองการ engage parliamentarians อยูแลว กฎบัตรก็จะระบุ

กลไกการปรึกษาหารือและรับฟงขอคิดเห็นจาก AIPA  การจะมีสภาอาเซียนหรือไมคงตอง

ดูพัฒนาการของอาเซียนดวย ยกตัวอยางสภาของ EU แรกเร่ิมเดิมทีก็ไมไดมาจากการ

เลือกต้ังโดยตรงและมีอํานาจนอยมาก คือมีสิทธิแสดงความเห็นเกี่ยวกับรางกฎหมาย

เทานั้น ไมมีสิทธิเสนอ  input หรือ เปล่ียนแปลงแกไข หรือใหความเห็นชอบแตอยางใด 

นั่นคือจุดเร่ิมตน ตอมาถึงมีอํานาจมากข้ึน ถามวาอาเซียนเราไปถึงจุดนั้นหรือยัง  มองไป

ขางหนา AIPA ก็จะมีสิทธิเสนอความเห็นเกี่ยวกับนโยบายตางๆ ของอาเซียนในลักษณะ 

consultative body  แตเรายังไมมีนโยบายรวมหรือกฎหมายรวมเลย และไมใชทุกประเทศ

จะมีสภาฯ เชน บรูไนก็ไมมี นั่นคือความเปนจริงของภูมิภาค 

• ศาล – การมีศาลมีขอดีคือเปนกลไกบังคับ/กํากับใหรัฐตองเคารพขอตกลงของอาเซียน 

และถามีขอพิพาทกันก็มีกลไกที่จะระงับขอพิพาทนั้นกอนที่จะลุกลามใหญโต ทําใหรัฐ

สมาชิกมีที่พึ่งพิงที่เปนกลไกแนนอนหากถูกอีกรัฐละเมิดสิทธิ แตศาลอาเซียนจะเกิดข้ึน

หรือไมข้ึนอยูกับความพรอมของประเทศสมาชิกเพราะการต้ังศาลมี implication ทั้งในแง

อํานาจอธิปไตย ใครจะมาเปนผูตัดสิน งบประมาณ ใครจะฟองคดีไดบาง เฉพาะรัฐ หรือ

รวมภาคเอกชนและปจเจกบุคคล และจะบังคับใหขอพิพาทในอาเซียนตองข้ึนศาลอาเซียน

กอนที่จะไปใชกลไกอ่ืนๆ นอกภูมิภาคหรือไม อยางไรเสียการมีกลไกระงับขอพิพาท ไมวา

จะเปนศาลหรือไม ก็นาจะชวยใหอาเซียนจริงจังกับ commitment ของตัวเองมากข้ึน  

 



4. องคกรสิทธิมนุษยชนของอาเซียนจะมีหนาตาเปนอยางไร 

• กลไกนี้ควรสะทอนความคาดหวังและความตองการของประชาชนอาเซียน ในสวนของ

ไทยเองก็ไดผลักดันใหมีการระบุถึงองคกรดาน Human Rights อยางเต็มที่ 

• อยางไรก็ดี ตองยอมรับวาเร่ืองสิทธิมนุษยชนยังเปนเร่ืองที่ sensitive กับบางประเทศ การ

จะผลักดันอะไรก็อาจตองคอยเปนคอยไป จากมุมมองของภาครัฐที่จะสามารถผลักดันได

ในขณะนี้ คือ เปนกลไกสงเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชน ใหความรูและทําใหประชาชน

ตระหนักถึงสิทธิและหนาที่ของตน อาจเร่ิมจากการสงเสริมสิทธิเด็กและสตรี ซึ่งถือเปน

กลุมที่ vulnerable แตมีศักยภาพหากไดรับการดูและสงเสริมอยางเหมาะสม  

• การที่จะมี Human Rights Body ในกฎบัตรก็ถือวาเปนกาวสําคัญของอาเซียนที่จะมี

กลไกดานสิทธิมนุษยชนที่เขมแข็งข้ึนตอไป 

 
5.   ASEAN Way เปนอุปสรรคของการสรางประชาคมหรือไม จะแกไขอยางไร  

• ASEAN Way มี 2 สวน สวนแรกคือหลัก consultation and consensus หลักนี้ทําให

อาเซียนไมแตกแยกและยังคงอยูดวยกันไดมาจนถึงทุกวันนี้ แตขอเสียก็คือทําใหอาเซียน

ทําอะไรไดชาเพราะหากประเทศใดประเทศหนึ่งไมเห็นชอบดวยทุกอยางก็หยุดชะงัก 

ดังนั้นถาจะมีวิธีการตัดสินใจอ่ืนๆ ที่จะทําใหตกลงกันไดและกาวไปขางหนาไดเร็วข้ึนก็

นาจะนํามาใช แตตองไมกอใหเกิดความแตกแยกในหมูประเทศสมาชิก ตอนนี้ก็มีการพูด

ถึงการตัดสินใจโดยการ vote ซึ่งจริงๆ แลวไมใชเร่ืองใหมในอาเซียน ที่ผานมาก็เคยใชใน 

DSM ตางๆ เชน High Council และDSM ดานเศรษฐกิจ ตอไปก็อาจนําวิธีนี้มาใชเฉพาะ

เร่ืองที่ไมละเอียดออนเชน เร่ือง กระบวนการ เร่ืองการบริการองคกร งบประมาณ และ

ความตกลงบางเร่ือง ตองดูรายละเอียดตอไป 

• ASEAN Way สวนที่ 2 คือหลัก non interference ตัวหลักการนี้เองเปนหลักกฎหมาย

ระหวางประเทศทั่วไปที่เปนสากล แตปญหาคืออาเซียนตีความหลักการเร่ืองนี้อยาง

เครงครัดมากเกินไปจนเปนอุปสรรคตอการแกไขปญหาขามแดนในยุคปจจุบัน เชน 

ปญหายาเสพติด การคามนุษย การละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรง การกอการราย 

ปญหาส่ิงแวดลอม เชนหมอกควัน วิกฤตเศรษฐกิจ การแกปญหาเหลานี้ที่ตองการความ

รวมมือจากหลายๆประเทศ  ที่เราตีความเครงครัดก็นาจะเปนเพราะเรายังไมไววางใจกัน

มากเทาที่ควรทั้งๆที่อยูดวยกันมานาน สมาชิกเกาก็ 40 ป สมาชิกใหมก็กวา 10 ป ดังนั้น

เราตองคิดวาจะทําอยางไรใหประเทศสมาชิกไววางใจกันมากข้ึนและคิดถึงผลประโยชน

สวนรวมของประชาชนมากข้ึน ถาเห็นวามีอะไรที่แมจะดูเปนเร่ืองภายในแตจะกระทบตอ



ภูมิภาคก็ควรหยิบยกขึ้นหารือแลกเปล่ียนกัน  กฎบัตรอาจมีกลไกในลักษณะนี้ เชน อาจ

ใหประธานอาเซียนหยิบยกเร่ืองแบบนี้ข้ึนหารือกันได 

 
6. ที่ผานมา การรับพมาเขาเปนสมาชิกสรางปญหาใหกับอาเซียนพอสมควร ตอไป

อาเซียนจะจัดการกับปญหาพมาอยางไร 

• จริงอยูที่หลักการสําคัญของอาเซียนคือ non-intervention แตอาเซียนก็ตระหนักดีวา

ประเด็นเร่ืองพมาเปนปญหาของอาเซียนดวย 

• กฎบัตรไดกําหนดไวชัดเจนถึงหลักการประชาธิปไตยและใหประเทศสมาชิกยึดมั่นตอ

รัฐบาลที่มาจากวิถีทางรัฐธรรมนูญ การสรางประชาคมความมั่นคงอาเซียนก็จะชวย

ยกระดับความรวมมือในการสงเสริมประชาธิปไตยของแตละประเทศอันมีผลตอความสงบ

เรียบรอยทางการเมืองในภูมิภาคดวย 

• กฎบัตรอาเซียนจะกําหนดใหมี political dialogue ระหวางประเทศสมาชิกมากข้ึนเพื่อ

หารือในเร่ืองที่กระทบตอ common interests ของอาเซียน ซึ่งเร่ืองพมาก็อาจถือวากระทบ

ตอ common interests ของอาเซียนเชนเดียวกัน ซึ่งจะทําใหการตีความหลักการ non-

interference มีความยืดหยุนมากข้ึน และคาดหวังวาจะผลักดันใหพมามีความเปน

ประชาธิปไตยมากข้ึน 

• นอกจากนี้การทําใหอาเซียนเปน people-centred organization ก็เปนการเนนย้ําถึงสิทธิ

ของประชาชน ซึ่งรวมถึงสิทธิพื้นฐานในระบอบประชาธิปไตย เชน สิทธิแสดงความคิดเห็น และ

สิทธิรวมกลุมทางการเมือง เปนตน ซึ่งจะชวยเปนแรงกดดันใหรัฐบาลพมามีความตระหนัก

ในเร่ืองนี้มากข้ึน 

• Human Rights Body ก็เปนอีกกลไกหนึ่งซึ่งจะมีบทบาทสงเสริมเรื่องสิทธิในระบอบ

ประชาธิปไตย  
 
7. ประชาคมอาเซียนจะมีบทบาทในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนปญหาขาม

พรมแดนอยางไร 

• แนนอนวาปญหาส่ิงแวดลอมเปนปญหาไรพรมแดน ตัวอยางในอาเซียน เชน กรณี Haze 

จากอินโดนีเซีย  ซึ่งกระทบส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในหลายประเทศ  

• ในความเปนจริงแลวอาเซียนมีความรวมมือดานส่ิงแวดลอมในหลายกรอบ เชน การพัฒนา

พลังงานทดแทน การรักษาส่ิงแวดลอมทางทะเลและชายฝง การจัดการทรัพยากรทางน้ํา

และปาไม เปนตน  



• กฎบัตรอาเซียนจะกําหนดใหส่ิงแวดลอมเปนเปาหมายหนึ่งของอาเซียน และประชาคม

ดานสังคมและวัฒนธรรมก็จะชวยยกระดับความรวมมือและการประสานงานของประเทศ

สมาชิกในเร่ืองส่ิงแวดลอมดวย 

• นอกจากนี้ ปญหาส่ิงแวดลอมยอมเปนปญหาที่กระทบตอ common interests ของ

ประเทศสมาชิกอาเซียน ดังนั้น political dialogue จะเปนอีกชองทางหนึ่งในการ

แกปญหา  

• การมีงบประมาณของอาเซียนที่เพียงพอก็เปนส่ิงสําคัญที่จะทําใหแกปญหาไดอยางสําเร็จ

ลุลวง คณะ HLTF ตระหนักถึงความสําคัญในเร่ืองนี้และกําลังพิจารณาวิธีการที่เหมาะสม

ในเร่ืองการระดมทุน 

   
8. ยุทธศาสตรของอาเซียนในบริบทของโลกคืออะไร (เรื่อง external relations)  

• อาเซียนต้ังใจจะเปนผูผลักดันการรวมตัวกันในระดับภูมิภาคของเอเชีย ที่ผานมา ไดแก 

การผลักดันความรวมมือในกรอบ  ASEAN+3, East Asia Community, ACD เปนตน 

และยกระดับฐานะอาเซียนในสายตาประชาคมโลก ในองคการระหวางประเทศและ 

forum ระหวางประเทศตางๆ เชน UN และกระชับความรวมมือกับกรอบภูมิภาคอื่น ซึ่งเรา

ตระหนักวาส่ิงเหลานี้จะเปนไปไดก็ตอเมื่ออาเซียนเขมแข็งจากภายใน สามารถมี unity in 

diversity มีจุดยืนรวมกันได charter อาจชวยไดในจุดนี้แตที่สําคัญคือการมี political will  

อีกอยางที่ตองทําคือตองสรางพันธมิตร เชน Dialogue Partners, ASEM , ARF  กลไก

ระดับอนุภูมิภาคก็ตองทําควบคูกันไปใหสงเสริมกัน 

• กรณีจีนและอินเดียที่พัฒนาอยางรวดเร็ว มุมหนึ่งก็มองไดวาเรามีคูแขงเพิ่มข้ึน ตอง

เหนื่อยข้ึนเพื่อไมใหตกกระแสหรือพายแพในการแขงขัน แตอีกมุมหนึ่งก็เปนโอกาสที่จะ

สรางพันธมิตร  engage these 2 rising powers เพื่อคานอํานาจกับมหาอํานาจอ่ืนๆ เชน 

อเมริกา ญ่ีปุน หรือรัสเซีย สงเสริมการแลกเปล่ียนความรู เทคโนโลยี การคา การลงทุน ส่ิง

เหลานี้เปนโอกาสที่เราตองควาไว  
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